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LEI N°125/2019 de 17 de Abril de 2019.

Ementa: “DENOMINA A QUADRA POLIESPORTIVA DA
ESCOLA MESSIAS DAS NEVES FEITOSA, NO SITIO
OLHO D’AGUA DOS CABOCLOS COMO “QUADRA
POLIESPORTIVA JOAO ELIAS DO NASCIMENTO(SEU
JOCA)”.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE AMPARO, Estado da Paraiba, no uso
de suas atribuicbes legais, FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou em Sessao
Ordinaria em 11 de Abril de 2019, de autoria do Vereador Luiz Fernando da Silva, O Projeto
de Lei 001/2019(legislativo) denomina a quadra poliesportiva da escola Messias Das Neves
Feitosa, no sitio olho d’agua dos caboclos como “quadra poliesportiva Jodo Elias Do

Nascimento(Seu Joca), e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica denominada “QUADRA POLIESPORTIVA JOAO ELIAS DO NASCIMENTO(SEU
JOCA)”, a quadra de esporte da escola Messias Das Neves Feitosa, neste municipio do

Amparo, Estado da Paraiba.

Art. 2° - A placa indicativa contera os seguintes dizeres: “QUADRA POLIESPORTIVA JOAO
ELIAS DO NASCIMENTO(SEU JOCA)’.

Art. 3° - O Executivo providenciara a colocacdo de placa alusiva a denominacdo da
“QUADRA POLIESPORTIVA JOAO ELIAS DO NASCIMENTO(SEU JOCA)”.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacbes

proprias do orgamento vigente;
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Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE AMPARO, em 17 de Abril de 2019.

Publique-se.

A

INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA
PREFEITO
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VETO AO PROJETO DE LEI 002/2019(Legislativo)

Foi encaminhado ao Poder Executivo Municipal o projeto de lei n°® 002/2019 de
Autoria do Vereador Edvaldo Divino Ferreira, que busca proibir a cobranca de Taxa
de religacdo de energia elétrica no municipio do Amparo, em caso de corte de
fornecimento por falta de pagamento e da outras providencias.

Apbs o Recebimento do projeto supra citado, encaminhamos o0 mesmo para
analise e emisséo de Parecer Juridico do Procurador municipal Dr. Jodo Paulo Maciel
Sobrinho, o qual emitiu parecer opinando pelo Veto do referido projeto de Lei, haja
vista entender que o mesmo é manifestamente inconstitucional, o qual segue anexo.

Ratificando o parecer exarado pelo referido procurador, Veta-se o presente
Projeto de Lei em sua integralidade por entender-se que o Excelentissimo Vereador,
tampouco 0 municipio, ndo possuem competéncia para legislar acerca do tema em
comento visto afrontar a Constituicdo Federal em seu artigo Artigo 21, Xl “b”, qual
seja, que Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, 0s servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos, portanto, entendendo que o presente
projeto de Lei é inconstitucional por violagdo ao principio da separagédo dos poderes.

O referido veto passa a valer a partir da data de sua Publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DE AMPARO, em 17 de Abril de 2019.

Publique-se.

g\n—ﬂ)\-o D\w% N 54/@

INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA
PREFEITO
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PARECER JURIDICO N° 02/2019 ACERCA DE CONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO DE LEI 02.2019.

PARECER JURIDICO N° 02/2019 ACERCA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI 02.2019, QUE TRATA SOBRE A
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE
RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA EM
CASOS DE CORTE POR FALTA DE
PAGAMENTO.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA AO DEPARTAMENTO JURIDICO:

Trata-se de consulta formulada pelo municipio de Amparo/PB por meio de
Seu Prefeito Municipal, o Sr. Inacio Luiz Nébrega da Silva, para elaboracdo de
Parecer Juridico, acerca de constitucionalidade do projeto de lei 02.2019, que trata
sobre a proibicdo de cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica em casos de
corte por falta de pagamento, proposta pelo Exmo. Vereador Edvaldo Divino Ferreira

com provacao unanime dos Exmos. Vereadores na sessao legislativa de 11.04.2019.

Sendo o relatorio.
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Passo ao Parecer Juridico.
2. DA CONSTITUCIONALIDADE.

Inicialmente, ha que se louvar a intencdo do nobre legislador em propor
uma lei em beneficio da populagéo local, visto entender que esta € em sua maioria
humilde e os cortes de energia elétrica em muitos casos sao transtornos na vida dos

municipes.

Apesar, da louvavel intencéo, infelizmente, o Projeto de Lei em comento,
esta eivado de vicios que o torna inconstitucional e impraticavel, obedecendo o nosso

ordenamento juridico.

Inicialmente nos resta descrever sobre o significado do que sdo no caso
em tela o preco publico, que € o valor que se cobra pela prestacdo de servicos
publicos prestados por empresas publicas, sociedades de economia mista, empresas
concessiondrias e permissionarias de servicos publicos. Esta, trata-se, de
remuneracdo paga pelo consumidor ou usuario por utilizar dos servicos publicos
fornecidos, divisiveis e especificos, em outra palavras, é a contraprestacdo

pecuniaria.
Segundo Amaro:

“O preco €, pois, obrigacdo assumida
voluntariamente, ao contrario da taxa de
servico, que € imposta pela lei a todas as
pessoas que se encontrem na situacéo de
usuarios (efetivos ou potenciais) de
determinando ente estatal.“
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Ja as taxas, que sdo cobradas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, dentro de suas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou em potencial, do servi¢o publico especifico

e divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicgéo.
Entende Hugo de Brito Machado:

“A maioria dos autores ensina que a taxa
corresponde ou esta ligada a uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte.
Justifica-se, assim, a taxa pelo exercicio do
poder de policia ou pela prestacdo de
servico publico, atividades privativas,
proprias do Estado. Nem todo servico
publico, porém, seria atividade
especificamente estatal. O preco publico,
assim, seria a remuneracao
correspondente a um servico publico nao
especificamente estatal, vale dizer, a uma
atividade de natureza comercial ou

industrial”.

Para o STF, o que distingue a taxa da tarifa € a Obrigatoriedade na

primeira hipétese e a facultatividade da tltima. Como dispde a Sumula n°® 545.

“‘Sumula STF 545: Precos de servigos
publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sao
compulsérias e tém sua cobranca

condicionada a prévia  autorizacao
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orcamentaria, em relacdo a lei que as

instituiu.”

Contudo, ainda que explicite a doutrina e jurisprudéncia como sendo
considerada taxa o valor cobrado em contraprestacdo a um servi¢co publico quando
reconhecida a compulsoriedade, a legislacdo pertinente ao fornecimento de agua,

esgoto ou energia elétrica trata como tarifa.

Neste mesmo sentido, o STF também vem tratando como tarifa,
especificamente, a contraprestacdo paga pelo usuario as concessionarias de servicos
publicos, o que se extrai do julgamento da ADI-MC 2.337/SC, relatada pelo Ministro
Celso de Mello, DJ de 21/06/2002 DJ, vejamos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E
DOS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO
NAS RELACOES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL
E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS.
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR
LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM
CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME
FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA
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CAUTELAR DEFERIDA. Os Estados-
membros - que ndo podem interferir na
esfera das relagcdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas

concessionarias - também ndo dispdem

de competéncia para modificar ou

alterar as condicdes, que, previstas na

licitacao, acham-se formalmente

estipuladas no contrato de concessao

celebrado pela Unido (energia elétrica -
CF, art. 21, Xll, "b") e pelo Municipio

(fornecimento de agua - CF, art. 30, | e
V), de um lado, com as concessionarias,
de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensdo temporaria do pagamento
das tarifas devidas pela prestacao dos
servicos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de
concessao federal, e servigos de esgoto
e abastecimento de agua, sob regime de
concessao municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relagcdo
juridico contratual de direito

administrativo.”(Grifo Nosso)
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Assim, resta prejudicada a iniciativa legislativa do Exmo. Vereador, por nao
ter poder para dispor sobre politica tarifaria ou interferir na relacdo contratual
estabelecida entre Poder Concedente(Uniéo) e Concessionéaria(Energisa).

O Projeto de Lei em comento padece de inconstitucionalidade no que tange
a politica de energia elétrica, por extrapolar a competéncia do Municipio, pois,
compete a Unido explorar os servicos de energia elétrica, nos termos do art. 21, XIl,

“b” da Constituicdo Federal. Vejamos:
“Art. 21. Compete a Uniéo:

... XIl - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao:

...b) os servicos e instalacbes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com o0s
Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;...”

Com intuito de regular e fiscalizar a producao, transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, foi criada a Lei n® 9.427/1996, a Unido entédo
criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia que, dentre suas atribuicdes, faz a gerencia dos
contratos de concessdo ou permissdo de servigcos publicos de energia elétrica, de
concessao de uso de bem publico, além de fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com 6rgaos estaduais, as concessfes, as permissdes e a prestacdo dos

servigos de energia elétrica.

O art. 14 de referida Lei, estabeleceu a necessidade de que a
contraprestacao pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com “tarifas”

baseadas no servigo pelo preco, nos termos da Lei n® 8.9871995.
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pelo equilibrio econémico-financeiro dos

contratos, de forma que gualguer_interferéncia direta de Estados e Municipios

sobre as clausulas requlamentares de prestacdo do servico, padecera de

inconstitucionalidade, por afrontar a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre energia e a competéncia exclusiva para explorar 0s seus servicos e instalacoes.

A ANEEL editou a Resolugéo n° 456, de 29/11/2000, que prevé, dentre os

servi¢cos cobraveis, a religacdo normal e a religacdo de urgéncia, cujos valores

serdo definidos por meio de Resolucdes especificas da ANEEL.

Por fim, a Jurisprudéncia patria € macica, quanto a inconstitucionalidade de

leis desta natureza, vejamos:

3. CONCLUSAO.

“Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
70032020695, Comarca de Porto Alegre:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A
CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA COBRAR TAXA DE
RELIGACAO. ILEGALIDADE. MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER CONCEDENTE (UNIAO).

A disposicdo da Lei Municipal que proibe a
concessiondria de energia elétrica cobrar
TAXA DE RELIGACAO NO CASO DE
CORTE POR INADIMPLEMENTO, faz as
vezes do poder concedente — a Unido — e
legisla sobre matéria de competéncia
privativa desta, incorrendo em flagrante
inconstitucionalidade, por afronta aos
artigos 8° da Constituicdo Estadual, 21,XII
“b” e 22 IV da Constituicdo Federal. ACAO
PROCEDENTE. UNANIME.”
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Portanto, conclui-se, por todo o exposto, por afrontar diretamente a
Constituicao Federal em seu Artigo 21, Xil “b”, o Projeto de Lei n° 002.2019, do
Vereador Edvaldo Divino Ferreira, que prevé a proibicdo de cobranca de taxa de

religacdo de energia elétrica e caso corte por ndo pagamento de energia

elétrica, embora elaborado com nobre intencdo, €é manifestamente

inconstitucional, parecer este emitido em consonancia com o0 ordenamento

juridico vigente, doutrina e jurisprudéncia, motivo pelo qual Opina-se pelo Veto

em sua Totalidade.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo,

Amparo/PB, 17 de Abril de 2019.

JOAO PAULO MACIEL SOBRINHO
Assessor Juridico
OAB/PB 18.332-A
OAB/SP 314.213

GABINETE DO PREFEITO DE AMPARO, em 17 de Abril de 2019.

Publique-se.

g“-LQ};o U\\M% N 54/@

INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA
PREFEITO




